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Postmarktgesetz - Wettbewerb bleibt auf der Strecke

Wen (OIS) - Am28. Juli 2009 hat der Mnisterrat al so das
Post mar kt geset z (PM3 verabschi edet, das demméachst als
Regi erungsvor | age dem zust andi gen Ver kehrsausschuss i m Nati onal r at
zugewi esen wird. Die parlanmentarische Beschl ussfassung ist fur Herbst
gepl ant, sodass ei nzel ne Besti nmungen des PMS noch in di esem Jahr in
Kraft treten. Der Uberw egende Teil gilt allerdings erst ab 1. Janner
2011 - das Datum mt dem di e Européi sche Union die voll standi ge
Li beral i si erung der européi schen Postnérkte und di e Beseitigung
santlicher Wettbewerbshemmi sse vorschreibt. Letzteres ist aber
of f enkundi g gerade nicht das Ziel des 6sterreichi schen PMG

Post &nt er al s Faust pf and gegen nehr Wettbewerb

Den gesant en Geset zwer dungsprozess hi ndurch stand ei n einzi ges
Thema im M ttel punkt der politischen Ausei nandersetzung, nénmlich die
Si cherstel lung der Grundversorgung mt Postdiensten. Dabei kreiste
di e Diskussion imWsentlichen umdie Fragen, wie viele Postfilialen
die Gsterreichische Post AGin Zukunft mindestens offen halten misse
und unter wel chen Voraussetzungen sie berechtigt sein solle, Filialen
zusperren zu dirfen

Di eses Hinein-Regieren-Wllen der Politik in die
Unt er nehnmensf ihrung der Post hat natiurlich seinen Preis. Mglichst
weni g Wettbewerb nanmlich, denn die Kosten der Grundversorgung mnissen
ja irgendw e auch wi eder hereingebracht werden und das geht
schlieRlich nur ohne | astige Konkurrenz. So gesehen ist der
Gesetzestext in der Fassung des M nisterratsbeschlusses, wie er seit
weni gen Tagen der Initiative Zukunft Postmarkt vorliegt, zwar wenig
Uberraschend, um nichts weniger deutlich als bisher fallt allerdings
auch die Kritik daran aus, wie sie Univ.-Prof. Dr. Heinrich Qruba
stellvertretend fiur die in der Initiative Zukunft Post markt
zusanmengeschl ossenen Verl eger, G olversender und alternativen
Post di enst eanbi et er &uRert:

"Die Postmarktpolitik der Regierungsparteien erinnert an das Bild
der drei Affen, die sich Augen, Chren und Mund zuhalten. All erdings
nicht wi e diese aus Wisheit, sondern um sich sachlicher Kritik von
aullen zu verschlielRen und sich der eigenen Taten nicht erinnern zu
missen. Anders ist nicht zu erkl&ren, wie man vor nicht einmal zwei
Jahren in Brissel fir eine Liberalisierung des Postmarktes zum
01.01. 2011 stimren und jetzt ein Gesetz erlassen konnte, das diese



Li beralisierung de facto auf 2013 verschiebt und das alles tut, um
best ehende Wett bewer bshemmmi sse gerade nicht zu beseitigen. Denn
eines ist klar, ohne Zugang zu den Brieffachanl agen in den Sté&dten
und am Land ist Wettbewerb praktisch ausgeschl ossen", kritisiert

O ruba di e Regel ung i m PM5 wonach Hausbri ef f achanl agen und
Landabgabekasten erst bis 31.12.2012 fur alle Anbieter zugadnglich
gemacht werden missen. "Dass fiur den Austausch der Anlagen zwei volle
Jahre vorgesehen sind, ist ebenso weni g ei nzusehen wi e der Unstand,
dass damt erst 2011 begonnen werden soll. O fenbar ist es geradezu
die Intention des Gesetzgebers, Markteintritte von neuen Anbietern so
Il ang wi e nmiglich hi nauszuzdgern", so Oruba weiter, der in diesem
Zusanmenhang dar auf verwei st, dass di e den Universal di enst und die
Post &nt er betreffenden Regel ungen i m PMG sehr wohl bereits mit
Kundrmachung des Gesetzes, al so voraussichtlich noch i mHerbst dieses
Jahres in Kraft treten. "I m Sinne der europarechtlichen Vorgaben nuss
der Zugang zu den Bri ef fachanl agen daher jedenfalls spatestens zum
31.12. 2010 bewerkstelligt sein, sei es durch rechtzeitigen Austausch
der alten Infrastruktur, sei es durch Witergabe der Schl issel an
all e Anbieter von Postdi ensten", stellt Gruba zu diesemfur die

Mar kt 6f f nung wesent|ichen Punkt abschlieBend kil ar.

Grundversorgung - ja, aber

Aber auch die viel strapazierte G undversorgung mt Postdi ensten
durch die Gsterreichische Post AG zu einheitlichen, erschw nglichen
und kostenorientierten Preisen wird durch das PMS nicht wi e von
politischer Seite oftmals behauptet sichergestellt. Vielnehr wird der
so genannte Universal dienst - al so das Ei nsammel n, Sortieren,
Transportieren und Zustellen von Briefen bis 2 kg sow e Paketen bis
10 kg - auf jene Sendungen beschréankt, die bei den
Post - Geschéaftsstell en (Postam oder Postpartner) oder im \Wege der
Post bri ef kdst en auf gegeben werden. Wit nmehr als die Halfte aller
Bri ef sendungen werden jedoch von Unternehmen verschickt, die die
Sendungen i n grofRen Mengen bei ei nem der so genannten
Post-Verteil zentren einliefern. Laut PMG werden di ese Sendungen in
Zukunft vom Uni versal di enst ausgenonmen sein. Weder gilt fir sie also
der Einheitstarif (Sendungen ins Waldviertel kdnnten teurer sein als
i nnerhal b Wens) noch nuss die Post die fir den Universal di enst
gel tenden Qualitéatsvorschriften, sprich die Laufzeitvorgaben
ei nhal ten. Demmach koénnte sich die Post fir die Zustellung sol cher
Sendungen kunftig funf Tage oder auch | anger Zeit |assen

"Mt dieser restriktiven Definition des Universal di enstes hat die



Post in nehrerlei H nsicht einen echten Coup gel andet", rickt
Univ.-Prof. Oruba die parteipolitischen Beteuerungen zur
Grundversorgung ins rechte Licht. "Einerseits nuss sie weniger

| ei sten als bisher und hat andererseits freie Hand bei der Gestaltung
der Entgelte fur den Uberw egenden Teil der Briefsendungen. Denn

auf grund der Formulierungen i m Gesetz werden aus unserer Sicht die
Entgel te der nachtraglichen Kontrolle durch di e Regulierungsbehorde
ent zogen. WI I klrlichen Preisnachl dssen und ei ner intransparenten
Kondi ti onenpolitik der Post sind wi eder Tur und Tor getffnet, zumal

ei ne aktuell e Entschei dung des Verwal tungsgeri chtshofes zur

Ver of fentlichungspflicht aller Preise und Rabatte der Post im

Uni ver sal di enstberei ch mt di esem Gesetz ei nfach wi eder ausgehebel t
wird. In Gsterreich feiert offenbar das Postnonopol 'fréhliche
Urstand'. SchlieBlich ist damit auch indirekt sichergestellt, dass
der Post hohe Nettokosten des Universal di enstes erwachsen werden, da
ein groBer Teil der Ei nnahnmen aus dem Uni versal di enst nach heuti ger
Definition in Zukunft wegfallen wird, weil dieser Bereich dann nicht
mehr dem Uni ver sal di enst zugehérig ware", zeigt sich Qruba enport
und appel liert abschlielRend an di e Européi schen Institutionen

"Di eses Postmarktgesetz widerspricht klar den Intentionen, die die EU
mt der 3. Postrichtlinie verfolgt, nadmich einen von Wttbewerb
gepragten Postmarkt mt einer Vielzahl von Anbietern, innovativen

Di enst | ei stungen und ginstigeren Preisen zu schaffen. Es wire daher
zu winschen, dass Briussel rasch und entschieden auf eine diesen

Zi el set zungen derart entgegenstehende Ursetzung der Postrichtlinie
reagiert, damt die dringend notwendi gen gesetzlichen Anderungen noch
rechtzeitig bis zur vorgesehenen Markt 6ffhnung vorgenomen wer den
koénnen. "

Ruckf ragehi nwei s:
Initiative Zukunft Post markt
Univ.-Prof. Dr. Heinrich Qruba
Tel .: +43-1-512 5010-12
E- Mai | : heinrich. ot ruba@ukunft post mar kt . at
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